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(1) Za svih dvadeset (20) zahteva navedenih u prilogu, Komisija donosi odluku da se isti
odbacujit.



PRAVNI OKVIR

1. 13. juna 2008. godine Zakon br. 03/1.-079 kojim se usvaja i menja UNMIK
Uredba 2006/50 (“UNMIK/Uredba/2006/50”) o reSavanju imovinskih zahteva koji se
odnose na privatnu nepokretnu imovinu ukljuéujuéi poljoprivrednu i komercijalnu
imovinu stupio je na snagu na Kosovu. Zakon ukljuuje aneks (“aneks I”) kojim se
usvaja 1 menja UNMIK administrativno uputstvo br. 2007/5
(“UNMIK/ADM/UPUTSTV0/2007/5”), kojim se sprovodi UNMIK/Uredba/2006/50.
Zakon br. 03/L-079 i aneks I uspostavili su Kosovsku agenciju za imovinu (“KPA”) kao
nezavisnu agenciju 1 preinaili odredene odredbe UNMIK/Uredbe/2006/50 i
UNMIK/ADM/UPUTSTVA/2007/5 radi sprovodenja promena vaZeceg pravnog okvira.
U skladu sa odredbama, Zakon br. 03/L-079 i aneks I stupili su na snagu nakon
objavljivanja u SluZbenom listu.

2. U skladu sa Clanom 22. UNMIK/Uredbe/2006/50, Uredba je prestala da vazi
nakon 31. decembra 2008. godine. Shodno tome, Zakon br. 03/L-079 je trenuino jedini
izvor statutarnog ovladtenja Komisije. Odredbe UNMIK/Uredbe/2006/50 ostaju
relevantne u smislu da su ugradene referencama u Zakon br. 03/1.-079.

RAZLOZI DONOSENJA ODLUKE

3. Podnosilac imovinskog zahteva ili nosilac imovinskog prava, kako to slucaj
nalaZe, ima pravo na nalog Komisije o povratu imovine ako dokaZe:

(a) vlasnidtvo nad privatnom nepokretnom imovinom, uklju¢ujuéi poljoprivrednu
i komercijalnug imovinu; ili

(b) pravo kori§cenja date privatne nepokretne imovine, ukljucujuci poljoprivrednu
1 komercijalnu imovinu,

gde podnosilac imovinskog zahteva ili nosilac imovinskog prava, kako to slu¢aj nalaze,
trenutno nije u moguénosti da uZiva svoje imovinsko pravo, te gde su u imovinski zahtev
ukljucene okolnosti direkino vezane za, ili su rezultat oruZanog sukoba koji se dogodio na
Kosovu izmedu 27. februara 1998. godine i 20. juna 1999. godine. (vidi Clan 3.1
UNMIK/Uredbe/2006/50 i Zakon br. 03/L-079.)

4, Ako je podnosilac imovinskog zahteva podneo zahtev za povrat prava vlasnistva
u skladu sa Clanom 3.1(a) UNMIK/Uredbe/2006/50 i Zakonom br. 03/L-079, Komisija
mora da razre§i pitanje vlasniStva i ako je vlasni$tvo potvrdeno Komisiji ‘a podnosilac
zahteva nije naveo nesto drugo, ona mora da donese nalog o vracanju u posed podnosioca
imovinskog zahteva ili nosioca imovinskog prava, kako to slucaj nalaZe. Ako podnosilac
zahteva podnese isti radi prava kori$éenja u skladu sa Clanom 3.1 (b)
UNMIK/Uredbe/2006/50 1 Zakonom br. 03/L-079, Komisija moZe da razmatra zahtev po
skratenom postupku i donese nalog za vradanje u posed, (vidi Clan 3.1
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UNMIK/Uredbe/2006/50 kao i Clan 9. aneksa Il  UNMIK/administrativnog
uputstva/2007/5 te Zakon br. 03/L-079.)"

5. Komisija je odrZala svoje devetnaesto zasedanje od 26.-28. oktobra 2010. godine
u Pridtini. Izvrdni sekretarijat KPA (“Izvrini sekretarijat”) je Komisiji za devetnaestu
sednicu prosledio ukupno 1.241, poljoprivredna imovinska zahteva zajedno sa prate¢om
dokumentacijom, izveStajima o obradi zahteva, izve$tajima o verifikaciji, pravnim
dopisima 1 drugim relevantnim informacijama. Za 2 imovinskih zahteva Komisija je
okonfala odlu¢ivanje koje je pred Komisiju izneo IzvrSni sekretarijat na trinaestoj
sednici, a za koje je Komisija odloZila raspravu dok se ne potvrdi da je izvriena fizitka
notifikacija predmetne imovine. Sveukupno, na devetnaestoj sednici je Komisija
razmatrala 1.243, poljoprivredno imovinskih zahteva.

6. Izvrini sekretarijat je na sednici Komisije prezentovao imovinske zahteve i
podneo izvedtaj o toku postupka, pravnim pitanjima i evidenciji po zahtevima. Na zahtev
Komisije, IzvrSni sekretarijat je izneo dodatne informacije i objadnjenja tamo gde je to
bilo potrebno.

A. Viasnicki zahtevi

7. U svim zahtevima pokrivenim ovom odlukom, podnosioci zahteva traZe reSavanje
prava vlasniStva 1 svi se oni odnose na poljoprivrednu imovinu ukljudujuci
poljoprivredno zemljiste, paSnjake i Sume.

8. Ova odluka odnosi se na dvadeset zahteva za poljoprivrednu imovinu. Preostalih
1.223, zahteva za poljoprivrednu imovinu predmet su odluke KPCC/D/A/92/2010 i
KPCC/D/A/94/2010

9. Komisija napominje da su svi imovinski zahtevi koji su predmet ove odluke
neosporeni u smislu da u vreme kada je izvr$ena notifikacija predmetne imovine nije bilo
dokaza o bespravnom koriS¢enju ili obradivanju iste od strane treceg lica, ili ako je bilo
takvih pokazatelja, niko nije osporio pravovaljanost imovinskog zahteva u roku od 30
dana predvidenih Clanom 10.2 UNMIK/Uredbe/20006/50 i Zakonom br. 03/L-079 ili
kasnije tokom postupka, u skladu sa Clanom 10.3 UNMIK/Uredbe/20006/50 i Zakonom
br. 03/1.-079. Na osnovu informacija koje je prezentovao Izvr$ni sekretarijat, Komisija je
zadovoljna da je Izvr3ni sekretarijat nadinio razumne napore oko notifikacije predmetne
imovine, osoba koje eventualno trenutno koriste imovinu i ostalih lica koja eventualno
imaju pravni interes nad predmetnom imovinom u skladu sa Clanom 10.1
UNMIK/Uredbe/2006/50 i Zakonom br. 03/L-079. Shodno ovome, ovi zahtevi se
smatraju neosporenim.

! Izgleda da je doslo do tehnigke gredke u aneksu I jer, dok je aneks I jasno smisljen sa namerom da zameni
UNMIK/ADM/UPUTSTV(O/2007/5 u potpunosti, ukljudujuéi sva tri njegova aneksa, Clan 26. aneksa [
kaze da ¢e se aneks III UNMIK/ADM/UPUTSTVA/2007/5 zameniti ancksom II. Medutim, ne postoji ni
jasna odredba ni neki drugi indikator Zakona 03/L-079 ili njegovih aneksa o tome da je namera ovog
amandmana da se brise aneks I ili aneks II UNMIK/ADM/UPUTSTVA/2007/5. Prema tome, Komisija
smatra da su sva tri aneksa UUNMIK/ADM/UPUTSTVA/2007/5 ukljudena u legislativu i da ée se Komisija
na njih pozivati u ovoj odluci kao na pod-anekse I, 11 i IIT prema potrebi.



b Odbaceni zahtevi

10. U skladu sa Clanom 11.4 UNMIK/Uredbe/2006/50 i Zakonom br. 03/L-079
Komisija ¢e odbiti ceo ili deo zahteva ako:

(a) podnosilac zahteva nije podneo isti u skladu sa procedurom propisanom u
Uredbi;

(b) =zahtev nije u sklopu nadleZnosti KPA; 1

(¢) je zahtev prethodno reSen i po njemu doneta odluka putem konacne
administrativne ili sudske odluke.

11. Clan 8.6 aneksa Il UNMIK/Administrativnog/uputstva/2007/5 i Zakon br. 03/L-
079 ovlas¢uju Komisiju da odbaci ili odbije zahtev po bilo kom osnovu uklju€ujuéi i onaj
naveden u Clanu 11.4 UNMIK Uredbe 2006/50 1 Zakonu br. 03/L-07907/50.

12.  Zahtevi kojt su odbadeni zbog toga $to nisu u nadleZnosti Komisije ili iz
proceduralnih razloga a ne zbog toga §to su bez osnova, mogu da se reSavaju u lokalnim
sudovima u skladu sa vaZe¢im zakonima. U ovakvim predmetima odluka Komisije ne
sadrzi res judicata Clan 3.2 UNMIK/Uredbe/2006/50 i Zakon br. 03/L-079 daju pravo
podnosiocima zahteva da pred lokalnim sudovima podnose imovinske zahteve za koje
Komisijja nema mandat da ih reSava kako je to predvideno Clanom 3.1
UNMIK/Uredbe/2006/50 i Zakonom br. 03/L-079. (Vidi takode Clan 8.1 ancksa III
UNMIK/Administrativnog/uputstva/2007/5 u vezi sa ovlastenjima Komisije da uputi
pitanja vazana za zahteve koji nisu u njenoj nadleZnosti odgovarajuéim lokalnim
sudovima, administrativnim telima ili tribunalu.)

1. Zahtevi odbaceni zbog nedostatka dokaza o gubithku prava na posed

13. U skladu sa Clanom 3.1 UNMIK/Uredbe/2006/50 i Zakonom br. 03/L-079
nadleznost Komisija je ograniCena na zahteve koji su povezani sa ratnim sukobom u
smislu da su u njih involvirane okolnosti direktno povezane ili nastale kao rezultat
oruzanog sukoba koji se dogodio u pertodu od 27. februara 1998. godine i 20. juna 1999.
gde podnosilac imovinskog zahteva trenutno nije u moguénosti da koristi svoje
imovinsko pravo. Da bi utvrdila da li imovinski zahtev spada u njenu nadleZnost ili ne,
Komisija mora da ustanovi da li je podnosilac imovinskog zahteva ili nosilac imovinskog
prava, kako to sluaj nalaZe, raseljen sa predmetne imovine ili je izgubio posed ili
kontrolu nad imovinom kao posledicu ratnog sukoba. Komisija takode mora da ustanovi
da i je podnosilac imovinskog zahteva ili nosilac imovinskog prava, kako to slucaj
nalaZe, trenutno u moguénosti da ostvaruje svoje pravo u vezi sa predmetnom imovinom.

14. Iako je Komisija zauzela stav da gubitak imovine koji se dogodio izvan perioda
izmedu 27. februara 1998. godine i 20. juna 1999. godine moZe takode da se smatra
direktno povezanim ili nastalim kao rezultat oruzanog sukoba, u zavisnosti od okolnosti u
zahtevu, ona mora da ima dokaze da je gubitak imovine nastao kao posledica ratnog
sukoba.
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15.  Zahteve pod brojevima 21827, 21828, 21829, 45255, 45259, 45262, 45266,
45269 1 45273 je podneo isti podnosioc zahteva u ime istog nosioca imovinskog prava.
Zahteve je prvobitno podneo podnosilac zahteva u svoje ime kao &lana porodiénog
domacinstva odnosno sina prethodnog nosioca imovinskog prava. Medjutim, prethodni
nosilac imovinskog prava je preminuo. Podnosilac zahteva je nasledio pravo preminulog
nosioca imovinskog prava za zahteve pod brojevima 45255, 45262, 45266, 45269 i
45273 dok je brat podnosioca zahteva nasledio idealne delove imovine za zahteve pod
brojevima 21827, 21828, 21829 i 45259, kako je to navedeno u odgovarajuéim
pojedinaénim odlukama. Izvrini sekretarijat je verifikovao reSenje o nasledivanju.
Podnosilac zahteva navodi da je njegova porodica napustila Kosovo nakon ratnog sukoba
u 1998.-1999 godini, ali da je njegov necak ostao na Kosovu 1 nastavio da od tada koristi
predmetnu imovinu uz odobrenje nosioca imovinskog prava. Podnosilac zahteva priznaje
da on i njegova porodica nisu izgubili posed nad predmetnom imovinom. On i dalje
povremeno posecuje imovinu a zahteve je podneo radi potvrdivanja imovinskog prava i
obezbedjivanja pravne sigurnosti poseda. Pod ovakvim okolnostima, posto podnosilac
zahteva nije izgubio posed nad predmetnom imovinom zbog ratnog sukoba, zahtevi se
odbacuju. (Vidi odluku Komisije KPCC/D/A/70/2010 od 21. aprila 2010. godine i
KPCC/D/A/77/2010 od 16. juna 2010. godine.)

16. U zahtevu pod brojem 26376, podnosilac zahteva, koji je podneo zahtev u svojstvu
nosioca imovinskog prava, izjavljuje da je napustio Kosovo i otisao za Srbiju u 1970
godini i da je od tada nastavio da koristi imovinu. Podnosilac zahteva priznaje da on
nikada nije bio raseljen usled sukoba i da nije izgubio posed nad predmetnom imovinom.
Podnosilac zahteva je podneo zahtev radi potvrdivanja imovinskog prava i
obezbedjivanja pravne sigurnosti poseda. Prema tome kao i u ranijim zahtevima koje je
podneo isti podnosilac zahteva i koji su prethodno razmatrani od strane Komisije lice,
zahtev se odbacuje jer je van nadleznosti Komisije. (Vidi odluke Komisije
KPCC/D/A/52/2009 od 19 augusta. 2009. i KPCC/D/A/65/2010 od 25. februara 2010.
godine). '

17. U zahtevima pod brojem 50368 i 50369 podnosilac zahteva je ¢lan porodiénog
domadinstva odnosno sin nosioca imovinskog prava. Kada je podnosilac zahteva zadnji
put obisao imovinu u 1998 godini, video je da su nekoliko kuca izgradjene na parceli od
strane nepoznatih osoba. Izjavio je da su kuce najverovatnije izgradjene pre 1998 godine.
Kada je upitan od strane Izvrsnog sekretarijata za njegov gubitak poseda, podnosilac
zahteva je izjavio da ni on ni njegova porodica nisu koristili predmetnu imovinu jos od
1955 godine, jer su ziveli u samom gradskom centru Peje/Peci, dok se imovina nalazila
na periferiji Peje/Peci. Posto podnosilac zahteva nije izgubio posed nad predmetnom
imovinom usled oruzanog sukoba na Kosovu tokom 1998-1999 godine oba zahteva se
odbacuju jer ne spadaju u nadleznost Komisije.

2, Zahtevi odbaceni zbog nedostatka dokaza o svojstvu da se podnese zahtev
u ime nosioca imovinskog prava.

18. U skladu sa Clanom 5.2 UNMIK/Administrativnog/uputstva/2007/5 1 Zakonom
br. 03/L-079, zahtev moZe da podnese ili nosilac imovinskog prava, ¢lan porodiénog
domacdinstva nosioca imovinskog prava ili ovlasceno fizi¢ko lice koje poseduje
pravovaljano 1 blagovremeno dato punomoéje koje je dao ili nosilac imovinskog prava ili
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€lan porodicnog domadinstva nosioca imovinskog prava. U izuzetnim situacijama
gde je dobijanje punomodja problemati¢no, Izvrini sekretarijat moze da prihvati neki
drugi dokument kojim se ovla$éuje zastupanje podnosioca zahteva.

19.  Clan 1. UNMIK/Administrativnog/Uputstva/2007/5 i Zakon br. 03/L-079 definidu
“€lana porodiénog domadinstva” koji ukljutuje “supruznika, decu (rodenu u braku ili
vanbra¢nu ili usvojenu) i druga lica koje je nosilac imovinskog prava duzan da izdrzava u
skladu sa vaZecim zakonom, ili lica koja su obavezna da izdrZavaju nosioca imovinskog
prava u skladu sa vaZe¢im zakonom, bez obzira da li to lice boravi na imanju ili ne sa
nosiocem imovinskog prava.” Komisija je odlucila da se prema vaZeCem zakonu ova
definicija odnosi osim na bra¢nog druga i decu 1 na roditelje, bradu, sestre, dede, babe,
unuke, pradedede, prababe i praunucice nosioca imovinskog prava. Medutim, ova
definicija ne obuhvata roditelje bra¢nog druga, ujake, striCeve, ujne, tetke, neéake i
rodake koji moraju da obezbede punomoéje koje ih ovladéuje da zastupaju nosioca
imovinskog prava ili ¢lana porodi¢nog domacinstva nosioca imovinskog prava.

20.  Zahtevi u kojima srodstvo izmedu ¢lana porodiénog domadinstva 1 nosioca
imovinskog prava ne moZe da se utvrdi, ili gde je podnosiocu zahteva potrebno
punomodje ali to punomodje nije dato, ne mogu se smatrati potpunim zahtevima u skladu
sa Clanom 5.2 UNMIK/Administrativnog/uputstva/2007/5 i Zakonom br. 03/L-079 jer
osnovni proceduralni uslov nije ispunjen odnosno nema ovlastenja nosioca imovinskog
prava ili ¢lana porodi¢nog domacinstva.

21.  Zahteve pod brojevima 27996, 27999, 28001, 28009, 28010, 28012, 28013 i
28014 je podnela snaja bivseg nosioca imovinskog prava. Podnosilac zahteva je izjavila
da je njen svekar preminuo. Medjutim kako ona/on nije prilozila umrlicu njegova smrt
nije dokazana. Tokom verifikacije imovinske dokumentacije, izvrsni sekretarijat je nasao
da su sada predmetne imovine ubelezene na dva suvlasnika, odnosno na svekrvu i zeta
podnosioca zahteva. Podnosilac zahteva nije u rodbinskom odnosu sa nijednim nosiocem
imovinskog prava, Izvrsni sekretarijat je cetri puta kontaktirao podnosioca zahteva
tokom 2007 i 2009 godine, trazeci od nje da dostavi ovlascenje od bilo kog nosioca
imovinskog prava. Ona je obavestena de ce se zahtev odbaciti u odsustva takvog
ovlascenja. Podnosilac zahteva je prilozila umrlicu svekrve od 1998 godine 1 izjavila je
da njen zet ne zeli da je ovlasti (da joj da ovlascenje). Posto podnosilac zahteva nije
mogao da dokaze svoje svojstvo da podnese zahtev u ime nosioca imovinskog prava u
skladu sa odredbama Clana 5.2 UNMIK/Administrativnog/uputstva/2007/5 i Zakona br,
03/1.-079, zahtev se odbacuje. '

C. Zakljuéne napomene

22.  Clan 8.8 aneksa ITT UNMIK/Administrativnog/Uputstva/2007/5 i Zakon br. 03/L-
079 dopudtaju predsedavajuéem Komisije da potpide grupnu odluku kojom se potvrduju
svi pojedina¢ni imovinski zahtevi navedeni u grupnoj odluci ako je broj imovinskih
zahteva po kojima se odluéivalo veliki. Komisija ovo smatra adekvatnim u ovom slucaju.

23. Odluka Komisije ne prejudicira pravo podnosioca zahteva ili nosioca imovinskog
prava, kako to slufaj nalaZe, da traZi potvrdu imovinskog prava nad predmetnom
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mmovinom pred nadleznim lokalnim institucijama kao $to su katastarska sluzba

ili lokalni sud u skladu sa vazeéim zakonima.

Q.

Predsedavajuéi

ZALBE
UNMIK/Uredba/2006/50 i Zakon Br. 03/L-079 propisuje da:

12.1 U roku od trideset (30) dana od dana prijema obavedtenja od Kosovske agencije za imovinu o
odluci Komisije po imovinskom zahtevu, strana u zahteva moZe preko Izvrinog sekretarijata
Kosovske agencije za imovinu da podnese Zalbu na ovu odluku Vrhovnom sudu Kosova.

12.3 Zalba se moZe podneti na osnovu toga §to:

(a) odluka sadrzi fundamentalnu gredku ili ozbiljno ki vaZeée materijalno ili
proceduralno pravo; ili

(b} je odluka zasnovana na pogre$no ili nepotpuno ustanovijenom &injeniénom stanju.

Dodatne informacije o zalbenom postupku se nalaze u izdvojenom zalbeno informativnom listu koji
Jje dostavljen strankama sa ovom odlukom

* Engleska verzija je sluZbena verzija svih odluka Komisije za imovinske zahteve. U sluéaju
nepodudaranja verzije na engleskom jeziku i istih na srpskom ili albanskom jeziku, engleska verzija

je pravovaljana.
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